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Beheren in een wereld vol transities

Vergt het besef dat:

+ elke vervanging/renovatie een kans is om anders in te richten;

« multifunctionele maatregelen noodzakelijk zijn;

* niet het in stand houden centraal staat, maar de gebruikswaarde, belevingswaarde en
toekomstwaarde van het gebied

« daarvoor op een andere manier gewerkt moet worden;

« een verbreding van kennis m.b.t. transitieopgaven een vereiste is;

« de praktische kennis van de beheerder van onschatbare waarde is;

« er mogelijk nieuwe rollen nodig zijn.




Waar willen we naartoe?

De nieuwe ‘Beheerder’= Manager Public Space

* Hoogwaardige kennis

* Integrale afweging

* Systeemniveau

* Opereren in techniek, politiek en samenleving

DOEL — vernieuwen, verbinden en verankeren

* Ontwikkelen vakgebied 5‘
* Onderwijs en onderzoek (wetenschappelijk en toegepast) /<

* Groeimodel in tijd en omvang

* Stip op de horizon: bijzonder hoogleraar Managing Public Space ~ ’

Programma
Managing
Public Space
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Welkom en opening

Provincies en MPS

Toekomst van Beheer
Vraagstukken Landelijke Gebied

Discussie

Wat kunnen de provincies gezamenlijk doen?

Sluiting



Achtergrond Managing Public Space

. Openbare ruimte en kwaliteit daarvan van belang voor brede welvaart

. Met goed en slim beheer van deze openbare ruimte kunnen we hier verschil maken

. Steeds minder bouwen, steeds meer beheren en onderhouden

. Vakgebied is complex door diverse thema’s die bij elkaar komen, zowel biodiversiteit, klimaatadaptatie,
technische staat, beleving, etc

. Vakgebied staat echter nog in de kinderschoenen, gaat zowel om processen, inhoud als competenties

. Daarnaast vakgebied nog vooral praktisch ingestoken

. Weinig wetenschappelijke kennis opgebouwd

. Deze combinatie vraagt om een meer wetenschapypelijke benadering



Beheer bij provincies

Regierol inrichting landelijke gebied

Wettelijke verantwoordelijkheid voor weg- en waterinfrastructuur

Gezamenlijke lobby/regie stedelijke gebieden naar met name Rijk

Huidig beheer provincies grote nadruk op infrastructuur

Kans om maatschappelijke waarde toe te voegen aan het beheer in provincie



Provincies en MPS

Wat missen we nu?

« Dominantie gemeentelijke insteek

« Thematiek provincies nog beperkt uitgezocht

« Aansluiting nu beperkt vanuit provinciale infrastructuur
« Geen promovendi vanuit provincies

» Een strategie vanuit provincies gezamenlijk t.a.v. academische ontwikkelingen mag ontwikkeld worden

Wat hebben we nu?

« Zitting in Raad van Toezicht (voorzitter: Lindy Molenkamp); Bestuur (Bart Swaans, indirect Donald
Bezemer en Ton Hesselmans) en commissie Onderzoek (Rinus Kuijper en indirect Ton Hesselmans)

* Financieel mooie bijdrage: 75 K (VBB); 50 K (Gelderland); 87k (Fonds Fysieke Leefomgeving, waarvan
prov. 16%)

 Onderzoek Landelijk gebied (Planterra) en conclusie klein comité provincies



Next Beheerder

Van Assetmanagers naar Managers Public Space

Wiebe Oosterhoff - gemeente Rotterdam - 18 oktober 2023
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Beheer de Toekomst!

NEDERLAND VERANDERT BEHEER IS MEER DAN

kome
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BEHOUD VAN HET
gyt e BESTAANDE. BEHEER IS
rote impact VORMGEVEN VAN

DE TOEKOMST.

EN DE BEHEERDER VERANDERT MEE

Beheerders van de openbare ruimte zijn
uitvoeringsgericht, hebben verbinding met vrijwel
alle actuele beleidsthema's en zien toe op
gigantische budgetten, in totaal 15 miljard euro
per jaar over heel Nederland

Beheerders moeten daarom een centrale rol spelen
in de vormgeving van de veranderingen waar wij als
samenleving voor staan. De positie, het vakmanschap
en zijn portefeuille maken de beheerder namelijk
bij uitstek geschikt om de vervangings- en
transitieopgaven te codrdineren

De beheerder kan fungeren als sd

4 ‘oude vakgebieden' stadsontwikkd
t'? beheer en onderhoud. De beheerd¢ “EDERLH"D
3 vertaler van opgaven die het ge
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Leden van de Kopgroep Beheer zijn de ge| -
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Vier gelijktijdige ontwikkelingen

NEDERLAND
UERANDERT

1. Veranderend gebruik
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3. Verdichting

NEDERLAND NEDERLAND
UERANDERT UERANDERT

4. Digitalisering
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Integrale sturing

Per asset Per gebied

Risicogestuurd

beheer

Risicosturing




Integrale sturing

Integrale
programmering en
uitvoering

Waardengestuurd

beheer

Per asset Per gebied
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Omvang van het bezit

Civiele kunstwerken

1.002 vaste bruggen (inclusief speciale objecten en
viaducten), 51 beweegbare bruggen, 11 sluizen,

39 onderdoorgangen en tunnels, 30 km kademuren,
19 km glooiingen, 16 km keermuren,

189 vlonders/steigers.

Maastunnelcomplex

Tunneldeel: Verkeer- en fietstunnels incl. opritten.
Installaties: Ventilatiesysteem, verlichtingssysteem,
bediening en besturing. Gebouwen: Ventilatie- en
garagegebouwen, installatie- en bedieningsruimtes,
trappenhuizen en roltrappen, entreegebouwen.

Beeldende kunst en monumenten

311 kunstwerken, 76 gedenktekens, 23 monumenten,
154 bijzondere voorzieningen (o.a. fonteinen,
watertappunten), 41 overige objecten (inclusief
bijbehorende technische voorzieningen).

Begraafplaatsen
210 grafvakken, 2 gasovens, 31 columbaria,
32 gebouwen waarvan 1 rijksmonument.

Wegen

25,6 miljoen m2 verharding, waarvan

3,8 miljoen m2 hoofd- en verzamelwegen,

6,2 miljoen m2 overige wegen, 2,6 miljoen m2 parkeren,
1,7 miljoen m2 fietspaden, 9,4 miljoen m2 voetpaden

en 1,8 miljoen m2 diversen, 9.797 banken.

Groen en bomen

24 miljoen m2 groen, waarvan 5,7 miljoen m2
bosplantsoen, 6,9 miljoen m2 bloemrijk gras,
8,6 miljoen m2 gazon, 163.124 bomen, waarvan
118.237 bomen 1e grootte (waarvan 98.434
straatbomen), 3.000 plantenbakken/schalen.

Speelvoorzieningen
6.209 elementen, 1,8 miljoen m2 speelterrein/
1197 speelplekken.

==

Oppervlaktewater
2.072 duikers, 575 stuwen, 27,5 km beschoeiingen.

Verkeersinstallaties
264 wegwijzers, 43 drips, 80 radars, 1 MobiMaestro,
1centrale, 1.240 laadpalen, 5 laadpleinen.

Openbare verlichting

106.900 armaturen, 87927 lichtmasten,

2.200 grondspots, 40 elektriciteitskasten,
1.631 wegwijzers, 43 portalen voor wegwijzers,
27 klokken.

Parkeervoorzieningen

648 parkeerautomaten, 858 fietstrommels,

7 fietsenstallingen, 44 fietsvlonders, 8 scanunits voor
scanauto’s, 54 parkeervoorzieningen in garages,
P+R-terreinen en stallinggarages.

Toezichtcamera's
44,8 toezichtcamera's.

Afvalvoorzieningen

4,880 wijkcontainers verdiept, 1.518 wijkcontainers
halfverdiept, 256 wijkcontainers bovengronds,
186.736 huiscontainers, 10.675 prullenbakken.

Riolering

2.400 km riolering, 46 km collecteur, 100 km
hoofdpersleiding, 265 km secundaire persleiding,

130 km drainage, 2.000 appendages, 464 overstorten,
33 districtsgemalen, 540 onderbemaling,

560 microgemalen, 30 tunnelgemalen.



‘Veilig en beschikbaar’ houden van het bezit

Asset Assetgroep Assetfunctie/ Totaal Tech- Prijs per Waarde Gemid-
materiaal aantal  nische eenheid delde?
levens- leeftijd?
kosten duur?
Hoofd-, Rijbaan — Asfalt 2622000 45 € 111 € 292.054.872 27
peszamel Gy asfalt Stil asfalt 349,000 45 112 € 39112964
wijkontslui-
tingswegen Gefundeerde &20.000 45 109 £ 75305151
betonstraatstenen
Rijbaan — Gefundeerde 185.000 45 € 122 € 22.597991
straatbak-  straatbakstenen
stenen
Subtotaal € 429.070.978
|| ” hoofdwegen
Overige Rijwegen Asfalt 1146000 60 € 118 € 134939.093 28
) wegen
prestaties Betonstraatstenen  4.141.000 60 € 79 € 326030454
Straatbakstenen 737.000 60 € 91 £ 672464912
Betonstraat- 172.000 &0 € 83 £ 14347999
stenen - wpv
Parkeer- Betonstraatstenen  2.045.000 60 € 62 € 127575149 25
valdeen Straatbakstenen 280.000 60 € 74 € 20647797
BELEIDEN Asfalt 123.000 60 € 118 € 14482992
Diverse 194.000 60 € 79 € 15.274.066
verharding
Fietspaden  Rood asfalt 1.516.000 &0 € 99 £ 149833.874& -
T o Element- 185.000 60 128 € 23650690
verharding
Voetpaden  Trottoirtegels 9.091.000 &0 64 € 5BL664T32 25
Natuursteentegels 55.000 60 184 € 101125.425
gefundeerd
MENS EN ORGANISATIE Natuursteentegels 81000 60 € 138 € 11.173.846
ongefundeerd
Afwijkende tegels 156.000 60 € 98 £ 15.238.034
(formaat, dik)
BOUWEN EN Subtotaal € 1.512.229.063
ONDERHOUDEN 1
overige
wegen

1 Benheidinm2; 2. Injaren; 3 Gemiddelde op basis van mutatie.




Wat heb je er aan?




Integrale sturing

Per asset Per gebied

Risicogestuurd beheer Gebiedsgericht beheer

Risicosturing



De vele lagen

Winkelstraat

Stadscentrum
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e

Weg

Park

Skatepark
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Gebieden

Ontmoetings-

Dagelijks gebruik

Samen met inwoners en
ondernemers

Ontmoeting en beleving Samen met partners

Basiskwaliteit
Ruimte voor initiatief
Maatwerk

Hoge kwaliteit

plekken Seizoenpieken Maatwerk
Flexibiliteit
Lijnen en Veilig en beschikbaar Topdown sturing Basiskwaliteit
systemen Stabiel Standaardisatie

Provincies

19



Integrale sturing

Waardengestuurd
beheer

Per asset Per gebied

Risicogestuurd beheer Gebiedsgericht beheer

Risicosturing



De vele belangen

21
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Kernwaardenmodel als nieuw afwegingskader?

Circulair materiaalgebruik

Biodiversiteit

Meer elektrisch vervoer

Nieuwe modaliteiten

Ruimte voor initiatieven

Datasturing

druk,

N 09\3‘

CO?(s\O‘\“O\\.lme
o“zo“swe'k‘ng)
o

Kostenreductie

Risico’s x Prestaties

Landschappelijke inpassing

Stimuleren bewegen

Sociale veiligheid

Verkeersveiligheid

23
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Effect onderg ronds
N
Klimaatadaptatie Extra ruimte voor groeiplaatsen en wateropvang

Energietransitie Extra ruimte voor warmtenetten en electriciteit

Grondstoffen Extra ruimte (ondergrondse) containers
Mobiliteit Mogelijk ruimtewinst

Biodiversiteit Extra ruimte voor groeiplaatsen
Digitalisering Extra kabels

50.000 woningen+werk  Meer van alles

Riool Extra ruimte voor gescheiden stelsels

Bodemdaling Mogelijkheid voor herordening

24
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Beheer = omgaan met verschillende ritmes in stad /

land

04

10

50

24 uur:
Week:
Jaar:

4 jaar:
10 jaar:
30 jaar:
60 jaar:
80 jaar:

Oneindig:

gebruik dag/nacht

gebruik werkdagen / weekend

gebruik / effect verschillende seizoenen
veranderend gebruik / modes
gemiddelde duur plantermijnen
lichtmasten

riolering

bomen 1° grootte

tunnels, gebouwde objecten



Ontwikkelen / ontwerpen = eenmalig kunstje

27



Beheren = omgaan met verschillende ritmes in stad / land
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Vervangings-
investeringen

Rioolvervanging
en Groot
Onderhoud

Dagelijks Beheer
en Onderhoud

Assets

Gebieden

Wensen en Waarden
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Tactische beheerders
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Alleen al in G4

>2.000..cu

(meer dan 25% stroomt uit in komende 10 jaar...)




Integrale sturing

De Pionierende beheerder is... De Organiserende beheerder is...
Overtuigend en enthousiast - lemand die werkt en stuurt vanuit overzicht
Heeft kennis van beleid en kan vertalen naar - Stevig in zijn schoenen staat
praktijk - Organiserende capaciteiten heeft en goed

Kan denke .
Zelfstandig] D€ Next beheerder is...

Goedinond- Politiek, bestuurlijk en organisatorisch sensitief

-  Geduldig, verbindend
- lemand met een brede, integrale blik

De Datagedre
Technisch 4 -
lemand die Rent
technische systemen Heeft kennis en interesse in het sociale
Creatief en innoverend denkt domein en participatie
Werkt vanuit orde en regelmaat Kan schakelen tussen stedelijk en
Een goede verandermanager gebiedsniveau

Risicosturing




ting Managing Public Space in 2020

NEDERLAND Programma
UERANDERT Managing

Public Space
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s Masterclasses door wetenschappers:
Circulair Beheer
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s Masterclasses door wetenschappers:
Circulair Beheer

: Belevingsgestuurd Beheer

23: Maatschappelijk Beheer

Programma Masterclasses 2023:
5 oktober: Prof.dr. Ir. Machiel van Dorst (TUD)

Hoe ondersteunt (of frusteert) de openbare ruimte de sociale omgeving

19 okober: Dr. Karolina Doughty (WUR)

Maatschappelijk beheer vanuit community well-being

26 oktober:Prof. dr. John Grin (UvA)

Andere verhoudingen en spelregels om maatschappelijk beheer te realiseren

31 oktober: Prof.dr. Caroline Nevajan (UvA) ism Yvonne Jakobs (gem. Amsterdam)
Hoe wetenschappelijke inzichten botsen met de dagelijkse praktijk: case zwerfafval

7 november: Slotdebat in Utrecht

Programma
Managing
Public Space



Mozafar S
PhD MPS

" Martha Bakker Wendy Tan

Hoogleraar Landgebruiks- planning Onderzoeker WUR
WUR Kwartiermaker MPS

Vacature
Vacature

PhD

Bijzonder
Hoogleraar

\ Programma

Managing
Public Space




Drie cursussen:
* Planning, ontwerp en beheer
* Tijd en schaal

e Governance 7
add I
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Martha Bakker

Universitair docent WUR et L T ey

Programma
Managing
Public Space



http://www.managingpublicspace.com/activiteiten/onderwijs/

Vraagstukken Landelijk gebied

(uit: rapport Uitkomsten verkenning MPS buiten de stad (Planterra oktober 2021 in opdracht van MPS)

1. De rol van de beheerder in de eigen organisatie
MPS: creér besef dat beheer meerwaarde heeft en rol speelt in de opgaven

2. De kennis van de beheerder
MPS: voorzien in de behoefte aan kennis door onderzoek en kennis te ontsluiten en over te dragen

3. De competenties van de beheerder
MPS: beheerders die werken bij een organisatie opleiden, tegelijkertijd ‘nieuwe’ beheerders leiden en aan de slag met
juiste competenties.

4. Integraal werken aan opgaven
MPS: verspreiden van kennis over integraal werken inhoud, toepassing, samengaan met kerntaken van de organisatie

5. Assetmanagement
MPS: hulp bij vertalen van beleid naar tactisch assetmanagement door b.v. concrete kaders en handvatten te formuleren

6. Samenwerken met andere organisaties
MPS: aandacht besteden aan thema samenwerken in een complex speelveld met groot aantal bestuurlijk, autonome
organisaties die in een zelfde gebied verantwoordelijk voor het beheer van een deel van de openbare ruimte.



Drie richtingen

Mens/competenties

Inhoud/de opgave

Proces/samenwerken




Mens en competenties

* Het gebied centraal zetten en
vertrekken vanuit wat echt belangrijk
1S

* De beheerders zouden
gesprekspartner moeten zijn in
ontwikkelingen, net als andere
organisaties en partijen vakgebieden,
bestuur en burgeres

Kleine beheerorganisaties — geen tijd
VOor transitievraagstukken

Eén persoon is beheerder van meerdere
werkvelden = makkelijker integraal
werken

« kennis te verbreden

* in te zetten op strategisch
denken

 verbinden met andere
disciplines/partijen



Mogelijke vragen

Als iedereen blijft werken vanuit zijn eigen toetskader, dan werken we elkaar tegen. Daarom eerst een
gebiedsgerichte aanpak opstellen en die aanpak later tot beleid verheffen.

Wat is er voor nodig om deze aanpak in werking te stellen?
Wat is er nodig om de administratieve grenzen te overwinnen en een gebied centraal te zetten?
Assetmanagement suggereert een hoge mate van zekerheid en rationele beslissingen. In de praktijd is

dat niet zo. We moeten ook in actie komen terwijl er nog zaken onzeker zijn. Hoe kunnen we beheren
In een onzekere omgeving?




Inhoud/opgave

TODIVERSITY
COLLAPSE

Qp -
& E
nationale
omguewqgswsne s
Novi: Novi afwegingsprincipes: NGt
* Doel: Balans 1. Combinaties van + Neem het gebied als
gebruikswaarde, functies voor uitgangspunt en ga dan pas
toekomstwaarde, enkelvoudige functies o [ Iy
belevingswaarde 5 K K
. . . - henmerken en « "Hmm, ja beheer, nog niet aan
* Huidige situatie: identiteit gebied staan gedacht”
gebruikswaarde centraal

dominant, ecologisch

systeem onder druk 3. Afwentelen wordt

voorkomen

« Wat is veiligheid waard
als de ecologie stuk is?



Mogelijke vragen

Op welk schaalniveau(s) moet kracht worden gemaakt om de transitievraagstukken (verder) in

beweging te zetten?

- Het rijk probeert in beweging te komen, o.a. met alle xx-deals

- Waar is aansturing nodig?

- Hoe kunnen we werken vanuit een groter belang en daarvoor eigen belangen (gedeeltelijk) opzij
zetten?

- Op welke wijze kan de openbare ruimte/infrastructuur in de bestaande situatie actief worden
iIngezet bij de transitievraagstukken?

- Wat als we eerst de openbare ruimte ontwerpen, gebaseerd op structurerende principes van water,
natuur, ondergrondse infra etc.




Proces/samenwerken
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|BP: De Heilige Schaal

moeten we nog vinden

- Het rijk heeft last van
handelingsverlegenheid

- De provincies stellen zich
soms op als Barbapappa

- En soms is het nog te veel
leder voor zich
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« Overprogrammering door steeds
meer ‘governance’ (hog meer
regels en opdrachten) en te
weinig ‘government’ * Regionale (bestuurlijke)

(beslissingen nemen) samenwerking
 Waaier aan publieke stakeholders

* Onduidelijk wat de ideale schaal is
voor transitievraagstukken

+ De kerntaken (veilig, schoon etc.)
komen in het geding

*IBP = Interbestuurlijk Programma




Mogelijke vragen

Wat is er nodig om de administratieve grenzen te overwinnen en een gebied centraal te zetten?

Sectorale financiering en dus sectorale aanpak belemmeren integraal werken. Hoe kan een integraal
budget worden ingezet:

- Terwijl er toch enige controle is op de besteding

- Zodanig dat bijdragende partijen merken dat het voor hen ook waarde heeft

- Waarbij bestedingen recht doen aan de complexiteit van de vraagstukken (lees: niet sturen op
efficiéntie), maar er wel gepresteerd wordt (lees: niet alleen praten)




Betrokkenheid steviger aanzetten?

Ontwikkelen strategie t.a.v. academische ontwikkelingen: belangen, waarom, wensen en hoe!
Thematiek provincies veel beter uitzoeken en omzetten in vraagstukken
Promovendus vanuit provincies geeft stevige bodem

Binnen bestuur en commissies provinciaal geluid laten horen

et ?



Scenario’s voor betrokkenheid bij
uitwerken van de onderzoeksvragen

* Vragen worden ondergebracht in de lopende leeropdracht van de
Associate Professor

« Aanirekken van een PhD (promovendus) die speciaal aan de slag gaat
met de vraagstukken uit de provincies.

» Onderzoeksvraagstukken indienen voor studenten (MPS Connect)

« Collega’s laten deelnemen aan de cursussen MPS aan de WUR

« Als sponsor bijdragen aan een goed financiéle basis voor de Stichfing
Managing Public Space door sponsoring



Belangrijkste vraagstukken van Provincies

De vraagstukken uit het rapport Uitkomsten verkenning MPS buiten de stad
nader bekeken door een klein comité (Derek Dohle, Niels Reyngoud, Maayke
Snel, Paul Waarts, Rinus Kuijper, Ton Hesselmans)

« Welke transities vinden er plaats die sturend zijn voor het provinciale
beheer? En hoe kan je ze managen?
« Welke factoren zijn daarin richtinggevend? (waar doen we het voor?)

Verder hebben Provincies andere belangen dan Gemeenten of
Waterschappen in hetzelfde gebied.

Onderzoek naar meer onderlinge samenhang tussen de beherende
organisaties.
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