
Managing Public Space
provincies



Beheren in een wereld vol transities

Vergt het besef dat:

• elke vervanging/renovatie een kans is om anders in te richten;

• multifunctionele maatregelen noodzakelijk zijn;

• niet het in stand houden centraal staat, maar de gebruikswaarde, belevingswaarde en 

toekomstwaarde van het gebied

• daarvoor op een andere manier gewerkt moet worden;

• een verbreding van kennis m.b.t. transitieopgaven een vereiste is;

• de praktische kennis van de beheerder van onschatbare waarde is;

• er mogelijk nieuwe rollen nodig zijn.



Waar willen we naartoe?



Agenda

15:00 Welkom en opening

15:10  Provincies en MPS

15:25  Toekomst van Beheer 

15:45  Vraagstukken Landelijke Gebied

16:00 Discussie 

16:40 Wat kunnen de provincies gezamenlijk doen?

16:55  Sluiting



Achtergrond Managing Public Space

• Openbare ruimte en kwaliteit daarvan van belang voor brede welvaart

• Met goed en slim beheer van deze openbare ruimte kunnen we hier verschil maken

• Steeds minder bouwen, steeds meer beheren en onderhouden

• Vakgebied is complex door diverse thema’s die bij elkaar komen, zowel biodiversiteit, klimaatadaptatie, 

technische staat, beleving, etc

• Vakgebied staat echter nog in de kinderschoenen, gaat zowel om processen, inhoud als competenties

• Daarnaast vakgebied nog vooral praktisch ingestoken

• Weinig wetenschappelijke kennis opgebouwd

• Deze combinatie vraagt om een meer wetenschappelijke benadering



Beheer bij provincies

• Regierol inrichting landelijke gebied

• Wettelijke verantwoordelijkheid voor weg- en waterinfrastructuur

• Gezamenlijke lobby/regie stedelijke gebieden naar met name Rijk

• Huidig beheer provincies grote nadruk op infrastructuur

• Kans om maatschappelijke waarde toe te voegen aan het beheer in provincie



Provincies en MPS  

Wat missen we nu?

• Dominantie gemeentelijke insteek

• Thematiek provincies nog beperkt uitgezocht

• Aansluiting nu beperkt vanuit provinciale infrastructuur

• Geen promovendi vanuit provincies

• Een strategie vanuit provincies gezamenlijk t.a.v. academische ontwikkelingen mag ontwikkeld worden

Wat hebben we nu?

• Zitting in Raad van Toezicht (voorzitter: Lindy Molenkamp); Bestuur (Bart Swaans, indirect Donald 
Bezemer en Ton Hesselmans) en commissie Onderzoek (Rinus Kuijper en indirect Ton Hesselmans)

• Financieel mooie bijdrage: 75 K (VBB); 50 K (Gelderland); 87k (Fonds Fysieke Leefomgeving, waarvan 
prov. 16%)

• Onderzoek Landelijk gebied (Planterra) en conclusie klein comité provincies



Next Beheerder
Van Assetmanagers naar Managers Public Space

Wiebe Oosterhoff  - gemeente Rotterdam - 18 oktober 2023



Beheer de Toekomst!



Vier gelijktijdige ontwikkelingen

1. Veranderend gebruik

2. Transities

3. Verdichting 

4. Digitalisering



Van Assetmanagement …..



….. naar Managing Public Space



Risicosturing

Integrale sturing

Per asset Per gebied

Risicogestuurd 
beheer



Omvang van het bezit



‘Veilig en beschikbaar’ houden van het bezit
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Weten wat je hebt en nodig hebt per asset
Blije controllers, managers en bestuurders

Extra vervangingsmiddelen in periode 2019-2023: 
• Toename budget: van 95 naar 115 mln/jaar
• Wegen:  van 15,2 naar 31,5 mln/jaar
• Groen:  van 3,3 naar 9,7 mln/jaar
• Water:  van 2,4 naar 4,1 mln/jaar

Wat heb je er aan?



Risicosturing

Integrale sturing

Per asset Per gebied

Risicogestuurd beheer Gebiedsgericht beheer
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De vele lagen

Winkelstraat

Stadscentrum

Weg Skatepark

Park Bos



Gebieden Dagelijks gebruik Samen met inwoners en 
ondernemers

Basiskwaliteit
Ruimte voor initiatief
Maatwerk

Ontmoetings-
plekken

Ontmoeting en beleving
Seizoenpieken

Samen met partners Hoge kwaliteit
Maatwerk 
Flexibiliteit

Lijnen en 
systemen

Veilig en beschikbaar
Stabiel

Topdown sturing Basiskwaliteit
Standaardisatie

Van sturen per asset naar gebiedsgerichte sturing

19Provincies



Risicosturing

Integrale sturing

Per asset Per gebied

Waardengestuurd 
beheer 

Risicogestuurd beheer Gebiedsgericht beheer



De vele belangen
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Ook sturen op beleving en kansen
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Kernwaardenmodel als nieuw afwegingskader?

Biodiversiteit

Meer elektrisch vervoer

Nieuwe modaliteiten

Circulair materiaalgebruik

Ruimte voor initiatieven

Datasturing

Sociale veiligheid

Verkeersveiligheid

Stimuleren bewegen

Landschappelijke inpassing

Risico’s x Prestaties

Kostenreductie
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Water en Ondergrond als grote opgave



Risicosturing

Integrale sturing

Per asset Per gebied

Gebiedsgericht beheer

Waardengestuurd 
beheer 

Integrale 
programmering en 

uitvoering

Risicogestuurd beheer



24 uur:  gebruik dag/nacht
Week:  gebruik werkdagen / weekend 
Jaar:  gebruik / effect verschillende seizoenen
4 jaar:  veranderend gebruik / modes
10 jaar:  gemiddelde duur plantermijnen
30 jaar:  lichtmasten
60 jaar:  riolering
80 jaar:  bomen 1e grootte
Oneindig: tunnels, gebouwde objecten

0  4         10            50

Beheer = omgaan met verschillende ritmes in stad / 
land
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0            10         50

Ontwikkelen / ontwerpen = eenmalig kunstje
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Dagelijks Beheer 
en Onderhoud

0  4        50

Beheren = omgaan met verschillende ritmes in stad / land

Assets

Gebieden

Wensen en Waarden

Rioolvervanging 
en Groot 
Onderhoud

Vervangings-
investeringen
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Dagelijks Beheer 
en Onderhoud

0  4        50

Assets

Gebieden

Wensen en Waarden

Rioolvervanging 
en Groot 
Onderhoud

Vervangings-
investeringen Strategische beheerders

Tactische beheerders

Operationele  beheerders

Beheren = omgaan met verschillende ritmes in stad / land



Gezocht: heel veel Next Beheerders

Alleen al in G4   

>2.000vacatures
(meer dan 25% stroomt uit in komende 10 jaar…) 



Gezocht: heel veel Next Beheerders

De Pionierende beheerder is…
- Overtuigend en enthousiast
- Heeft kennis van beleid en kan vertalen naar 

praktijk
- Kan denken en bewegen buiten kaders
- Zelfstandig en standvastig
- Goed in onderhouden van relaties

De Organiserende beheerder is…
- Iemand die werkt en stuurt vanuit overzicht
- Stevig in zijn schoenen staat
- Organiserende capaciteiten heeft en goed 

kan samenwerken
- Kennis heeft van stadsontwikkeling en 

procesvorming

De Datagedreven beheerder is…
- Technisch aangelegd
- Iemand die kennis heeft van de nieuwste 

technische systemen
- Creatief en innoverend denkt
- Werkt vanuit orde en regelmaat
- Een goede verandermanager

De Sociale beheerder is…
- Sociaal vaardig
- Heeft inlevingsvermogen
- Heeft kennis en interesse in het sociale 

domein en participatie
- Kan schakelen tussen stedelijk en 

gebiedsniveau
- Capaciteit tot maatwerk



Daarom stichting Managing Public Space in 2020



Veel sponsoren

Provincies Drenthe, Gelderland, Groningen, Noord-Brabant, Noord-Holland, Overijssel en Zuid-Holland



Activiteiten

Elk jaar reeks Masterclasses door wetenschappers:
• 2021: Circulair Beheer 
• 2022: Belevingsgestuurd Beheer
• 2023: Maatschappelijk Beheer



Activiteiten

Elk jaar reeks Masterclasses door wetenschappers:
• 2021: Circulair Beheer 
• 2022: Belevingsgestuurd Beheer
• 2023: Maatschappelijk Beheer

Programma Masterclasses 2023:
5 oktober:  Prof.dr. Ir. Machiel van Dorst (TUD) 

Hoe ondersteunt  (of frusteert) de openbare ruimte de sociale omgeving

19 okober:  Dr. Karolina Doughty (WUR)
Maatschappelijk beheer vanuit community well-being

26 oktober:Prof. dr. John Grin (UvA)
Andere verhoudingen en spelregels om maatschappelijk beheer te realiseren

31 oktober: Prof.dr. Caroline Nevajan (UvA) ism Yvonne Jakobs (gem. Amsterdam)
Hoe wetenschappelijke inzichten botsen met de dagelijkse praktijk: case zwerfafval

7 november: Slotdebat in Utrecht



Onderzoek

Wendy Tan
Onderzoeker WUR

Kwartiermaker MPS

Martha Bakker
Hoogleraar Landgebruiks- planning 

WUR

Eva Duivenvoorden
PhD  MPS

Mozafar Said
PhD  MPS

Vacature
Bijzonder 

Hoogleraar

Vacature
PhD



Onderwijs

www.managingpublicspace.com/activiteiten/onderwijs/ 

Meld je aan!

Drie cursussen: 
• Planning, ontwerp en beheer  30 oktober – 21 december 2023
• Tijd en schaal    12 februari - 8 maart 2024
• Governance    11 maart – 3 mei 2024 

Martha Bakker
Universitair docent WUR

http://www.managingpublicspace.com/activiteiten/onderwijs/


Vraagstukken Landelijk gebied
(uit: rapport Uitkomsten verkenning MPS buiten de stad (Planterra oktober 2021 in opdracht van MPS)

1. De rol van de beheerder in de eigen organisatie
MPS: creër besef dat beheer meerwaarde heeft en rol speelt in de opgaven

2. De kennis van de beheerder
MPS: voorzien in de behoefte aan kennis door onderzoek en kennis te ontsluiten en over te dragen

3. De competenties van de beheerder
MPS: beheerders die werken bij een organisatie opleiden, tegelijkertijd ‘nieuwe’ beheerders leiden en aan de slag met 
juiste competenties.

4. Integraal werken aan opgaven
MPS: verspreiden van kennis over integraal werken inhoud, toepassing, samengaan met kerntaken van de organisatie 

5. Assetmanagement
MPS: hulp bij vertalen van beleid naar tactisch assetmanagement door b.v. concrete kaders en handvatten te formuleren 

6. Samenwerken met andere organisaties
MPS: aandacht besteden aan thema samenwerken in een complex speelveld met groot aantal bestuurlijk, autonome 
organisaties die in een zelfde gebied verantwoordelijk voor het beheer van een deel van de openbare ruimte.  

 



Drie richtingen

Inhoud/de opgave

Proces/samenwerken

Mens/competenties



Mens en competenties

Kleine beheerorganisaties – geen tijd 
voor transitievraagstukken

Eén persoon is beheerder van meerdere 
werkvelden = makkelijker integraal 
werken

• kennis te verbreden 
• in te zetten op strategisch 

denken
• verbinden met andere 

disciplines/partijen

• Het gebied centraal zetten en 
vertrekken vanuit wat echt belangrijk 
is

• De beheerders zouden 
gesprekspartner moeten zijn in 
ontwikkelingen, net als andere 
organisaties en partijen vakgebieden, 
bestuur en burgeres



Als iedereen blijft werken vanuit zijn eigen toetskader, dan werken we elkaar tegen. Daarom eerst een 
gebiedsgerichte aanpak opstellen en die aanpak later tot beleid verheffen. 

Wat is er voor nodig om deze aanpak in werking te stellen?

Wat is er nodig om de administratieve grenzen te overwinnen en een gebied centraal te zetten?

Assetmanagement suggereert een hoge mate van zekerheid en rationele beslissingen. In de praktijd is 
dat niet zo. We moeten ook in actie komen terwijl er nog zaken onzeker zijn. Hoe kunnen we beheren 
in een onzekere omgeving?

Mogelijke vragen



Inhoud/opgave

Novi:

• Neem het gebied als 
uitgangspunt en ga dan pas 
beleid maken

• “Hmm, ja beheer, nog niet aan 
gedacht”

Novi:

• Doel: Balans 
gebruikswaarde, 
toekomstwaarde, 
belevingswaarde

• Huidige situatie: 
gebruikswaarde 
dominant, ecologisch 
systeem onder druk

• Wat is veiligheid waard 
als de ecologie stuk is?

Novi afwegingsprincipes:

1. Combinaties van 
functies vóór 
enkelvoudige functies

2. Kenmerken en 
identiteit gebied staan 
centraal

3. Afwentelen wordt 
voorkomen



Op welk schaalniveau(s) moet kracht worden gemaakt om de transitievraagstukken (verder) in 
beweging te zetten?
- Het rijk probeert in beweging te komen, o.a. met alle xx-deals
- Waar is aansturing nodig?
- Hoe kunnen we werken vanuit een groter belang en daarvoor eigen belangen (gedeeltelijk) opzij 

zetten?

- Op welke wijze kan de openbare ruimte/infrastructuur in de bestaande situatie actief worden 
ingezet bij de transitievraagstukken?

- Wat als we eerst de openbare ruimte ontwerpen, gebaseerd op structurerende principes van water, 
natuur, ondergrondse infra etc.

Mogelijke vragen



Proces/samenwerken

• Overprogrammering door steeds 
meer ‘governance’ (nog meer 
regels en opdrachten) en te 
weinig ‘government’ 
(beslissingen nemen)

• De kerntaken (veilig, schoon etc.) 
komen in het geding

• Regionale (bestuurlijke) 
samenwerking

• Waaier aan publieke stakeholders
• Onduidelijk wat de ideale schaal is 

voor  transitievraagstukken

*IBP = Interbestuurlijk Programma

IBP: De Heilige Schaal 
moeten we nog vinden
- Het rijk heeft last van 

handelingsverlegenheid
- De provincies stellen zich 

soms op als Barbapappa
- En soms is het nog te veel 

ieder voor zich



Mogelijke vragen

Wat is er nodig om de administratieve grenzen te overwinnen en een gebied centraal te zetten?

Sectorale financiering en dus sectorale aanpak belemmeren integraal werken. Hoe kan een integraal 
budget worden ingezet:
- Terwijl er toch enige controle is op de besteding
- Zodanig dat bijdragende partijen merken dat het voor hen ook waarde heeft
- Waarbij bestedingen recht doen aan de complexiteit van de vraagstukken (lees: niet sturen op 

efficiëntie), maar er wel gepresteerd wordt (lees: niet alleen praten)



Provincies en MPS  

Betrokkenheid steviger aanzetten?

• Ontwikkelen strategie t.a.v. academische ontwikkelingen: belangen, waarom, wensen en hoe! 

• Thematiek provincies veel beter uitzoeken en omzetten in vraagstukken

• Promovendus vanuit provincies geeft stevige bodem

• Binnen bestuur en commissies provinciaal geluid laten horen 

• ….?



Scenario’s voor betrokkenheid bij 
uitwerken van de onderzoeksvragen

• Vragen worden ondergebracht in de lopende leeropdracht van de 

Associate Professor

• Aantrekken van een PhD (promovendus) die speciaal aan de slag gaat 

met de vraagstukken uit de provincies.

• Onderzoeksvraagstukken indienen voor studenten (MPS Connect)

• Collega’s laten deelnemen aan de cursussen MPS aan de WUR

• Als sponsor bijdragen aan een goed financiële basis voor de Stichting 

Managing Public Space door sponsoring



• Welke transities vinden er plaats die sturend zijn voor het provinciale 

beheer? En hoe kan je ze managen?

• Welke factoren zijn daarin richtinggevend? (waar doen we het voor?)

Verder hebben Provincies andere belangen dan Gemeenten of 

Waterschappen  in hetzelfde gebied. 

Onderzoek naar meer onderlinge samenhang tussen de beherende 

organisaties.

Belangrijkste vraagstukken van Provincies

De vraagstukken uit het rapport Uitkomsten verkenning MPS buiten de stad 
nader bekeken door een klein comité (Derek Dohle, Niels Reyngoud, Maayke 
Snel, Paul Waarts, Rinus Kuijper, Ton Hesselmans)
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